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                                                                                                                                   APROBAT 

                                                                                                                                      Primar, 

DAMASCHIN MIREL 

 

 

STRATEGIE DE CONTRACTARE 

 

ACORD CADRU pentru  

Servicii de catering, respectiv pregătirea, prepararea și livrarea zilnică a unui suport alimentar pentru 

Scola Profesionala Dagata (9 subunitati scolare) 

CPV 55524000-9 Servicii de catering pentru şcoli (Rev. 2) 

 

Prezentul document este întocmit în temeiul art. 9 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Legii 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016 și în conformitate cu Ghidul privind 

strategia de contractare elaborat de Agenția Națională pentru Achiziții Publice. 

 

Etapa de planificare/pregătire, inclusiv consultarea pieţei 

Nu a fost organizata o etapa de consultarea pieţei prin raportare la obiectul contractului de achiziţie publică, 

in conformitate cu prevederile art.139 din  Legea nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achiziţiile publice, 

avand in vedere faptul ca valoarea estimata si specificatiile tehnice sunt reglementate prin prevederile 

Hotararii de Guvern nr 24 / 2024 privind insituirea Programului National Masa Sanatoasa 

 

1. Date privind autoritatea contractanta 

Primaria Comunei Dagata, 

Sat Dagata, comuna Dagata, judetul Iasi 

Telefon : +40 769 089 621 

E-mail: primariadagata@yahoo.com 

Cod fiscal nr. 4540615 

 

2. Obiectul achizitiei: Servicii de catering, respectiv pregătirea, prepararea și livrarea zilnică a unui 

suport alimentar pentru Scola Profesionala Dagata (9 subunitati scolare) 

 

Relaţia dintre obiectul, constrângerile asociate şi complexitatea contractului, pe de o parte, şi 

resursele disponibile la nivel de autoritate contractantă pentru derularea activităţilor din etapele 

procesului de achiziţie publică, pe de altă parte 

 

2.1. Descriere succintă: 

 

a) Justificarea necesitătii si oportunitătii achizitiei 

Obiectul Acordului Cadru ce urmează a fi atribuit prin procedura simplificata proprie, conform 

prevederilor caietului de sarcini, constă în pregătirea, prepararea și livrarea zilnică a unui pachet 

alimentar pentru preșcolarii și elevii Scolii Profesionale Dagata (9 subunitati scolare) , comuna 

Dagata, judet Iasi, in conformitate cu prevederile HG 23 / 2025 anexa 2 , conform cerintelor minime 

prezentate in Caietul de sarcini, tinand cont de faptul ca unitatea de invatamant a fost inclusa in lista 

mailto:primariadagata@yahoo.com
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celor 1000 unităţi de învățământ preuniversitar de stat si avand in vedere situația identificată la nivelul 

sistemului educațional preuniversitar, în care un număr mare de elevi se află în situație de abandon 

școlar ca urmare a condițiilor socio-economice și geografice defavorabile, date fiind condițiile socio-

economice care impietează asupra capacității multor familii de a susține școlarizarea sau participarea 

copiilor lor la întregul program zilnic de activități școlare, inclusiv cele extracurriculare, condiții care 

impun implementarea cu celeritate a unor măsuri de sprijin. 

 

Livrarea pachetului alimentar se va face în fiecare locație în care își desfășoară activitatea Scoala 

Profesionala Dagata, , in perioadele cu activitate didactica, respectiv:  

 

 

 

LOCATIE 
NR ELEVI/PACHETE 

ALIMENTARE 
TERMEN LIVRARE 

Structura Dagata                305 beneficiari  

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

Structura Manastirea 150 Beneficiari 

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

Structura Balusesti 10 Beneficiari 

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

Structura Boatca 35 Beneficiari 

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

Structura Piscu Rusului 44 Beneficiari 

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

Structura Poienile 45 Beneficiari 

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

Structura Zece Prajini 42 Beneficiari 

Zilnic (luni-vineri), ora 9:00, se 

va livra pachetul alimentar din 

ziua respectivă 

 

TOTAL beneficiari: 631 
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Perioada de implementare (cantitatea maxim extimata a Acordului Cadru): 03.03.2025 - 21.06.2025  

pentru anul scolar 2023-2024 si 08.09.2025 – 22.12.2025 pentru anul scolar 2024-2025 , reprezentand 

intregul an calendaristic de cursuri pentru anul 2025 

 

Cantitate maxim estimata Acord Cadru: 631 beneficiari x 149 zile = 94.019 pachete alimentare  

 

Pretul unitar maxim admis al pachetului alimentar este de 15 lei/buc, TVA INCLUS, conform 

prevederilor art. 2 din Hotarea de Guvern nr 23 / 28.01.2025. 

 

Valoarea maxim estimata a Acordului Cadru este de 1.293.701,44 lei (fara T.V.A.), iar valoarea minim 

estimata a Acordului Cadru este de 694.604,48 lei (fara TVA), defalcat astfel: 

Nr 

Crt. 
Denumire UM 

Cantitate 

minima 

estimata 

ACORD -

CADRU 

Cantitate 

maxima 

estimata 

ACORD -

CADRU 

Pret 

UM 

lei, fara 

TVA 

Valoare min 

ACORD -

CADRU lei, 

fara TVA 

Valoare max 

ACORD -

CADRU lei, 

fara TVA 

1 Pachet alimentar buc 50.480 94.019 13.76 694.604,48 1.293.701,44 

 

Cantitatile si valorilor Contractelor subsecvente  

Valoarea estimata a celui mai mic contract subsecvent este de 694.604,48 lei (fara T.V.A.), iar valoarea 

maxima a celui mai mare contract subsecvent este de 1.293.701,44 lei (fara TVA), defalcat astfel: 

Nr Crt. Denumire UM 

Cantitate 

minima 

estimata 

contract 

subsecvent 

Cantitate 

maxima 

estimata 

contract 

subsecvent 

Pret 

UM 

lei, 

fara 

TVA 

Valoare 

min 

contract 

subsecvent 

lei, fara 

TVA 

Valoare max 

contract 

subsecvent 

lei, fara TVA 

1 Pachet alimentar buc 43.539 50.480 13,76 599.096,64 694.604,80 

 

 

Durata Acordului Cadru: 03 martie 2025 – 22.12.2025 

Se estimeaza incheierea unui numar de 2 contracte subsecvente pe toata perioada Acordului-Cadru, cu o 

frecventa raportata la modulele de invatamant. 

Valoarea unui suport/pachet alimentar zilnic va fi de maxim 15 lei inclusiv TVA, pentru un elev, care 

cuprinde: prețul produselor, cheltuielile de transport, de distribuție și de depozitare a acestora, după caz. 

Avand in vedere faptul ca la nivelul unitatii de invatamant nu exista cantină sau spațiu amenajabil în 

scopul servirii mesei si nici conditii adecvate pentru pastrarea alimentelor la temperaturi adecvate, 

monitorizate si controlate, furnizarea si distribuirea zilnica a pachetelor alimentare se va desfasura dupa 

cum urmeaza: 

- livrare între orele 07.30-08.00; ora servire pachet :  08.00 

Dreptul de a primi zilnic suportul alimentar prevăzut îl au numai preşcolarii/elevii prezenţi la activităţile 

didactice pe perioada cursurilor, conform structurii anului scolar. Suportul alimentar nu se acordă în 

perioada vacanţelor sau a altor zile declarate prin lege ca zile nelucrătoare. Pachetul alimentar se va 

distribui si in situatia suspendarii cursurilor cu prezenta fizica conform prevederilor art. 9 alin. (4) din 

Regulamentul-cadru de organizare şi funcţionare a unităţilor de învăţământ preuniversitar. 

Şcoala, prin reprezentanţii săi, va comunica zilnic prestatorului numărul de pachete necesare, iar acesta 

din urmă va preda şcolii numărul de pachete corespunzător numărului de preşcolari/elevi prezenţi la 

cursuri.       

Unitatile de invatamant raspund in mod direct de asigurarea conditiilor de primire, receptie si distributie a 

suportului alimentar, precum si de confirmarea documentelor ce stau la baza platii pachetelor alimentare.  
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Suportul alimentar constă într-un pachet alimentar care trebuie produs in unitati inregistrate/autorizate 

sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, se distribuie sub forma ambalata, cu respectarea 

prevederilor legale in vigoare, transportate numai cu mijloace de transport autorizate/inregistrate sanitar-

veterinar si va fi compus după variantele orientative de meniu, care includ sugestiile Institutului National 

de Sănătate Publică, care sunt exemplificate în Anexa 2 - Normele minime obligatorii care trebuie 

respectate în pregătirea mesei pentru preşcolari şi elevi din HG 24 / 2024 - 2024 privind insituirea 

Programului National Masa Sanatoasa 

 

Tipurile de pachet alimentar ce se vor livra sunt : 

 

- Sandvici cu sunca de pui, legume(salata varza ) si un fruct ce va contine : 

80 gr Paine (baton sau chifla); 

40 gr  Sunca de pui 

40 gr legume 

1 fruct – portocala/para/piersica/mar/banana sau echivalent 

 

- Sandvici cu sunca si cascaval, legume (salata verde cu ardei gras ) si un fruct ce va contine: 

80 gr Paine (baton sau chifla); 

40 gr sunca + cascaval 

40 gr legume 

1 fruct – portocala/para/piersica/mar/banana sau echivalent 

  

- Sandvici cu snitel de pui, legume (salata verde cu ardei gras  )si un fruct ce va contine: 

80 gr Paine (baton sau chifla); 

40 gr snitel de pui 

40 gr legume 

1 fruct – portocala/para/piersica/mar/banana sau echivalent 

 

Se va furniza cate un tip de sandwici in fiecare zi a saptamanii. 

 

Pentru a monitoriza modul de utilizare a resurselor financiare disponibile şi pentru a asigura un aport 

nutriţional adecvat, ofertanţii vor prezenta o defalcare a costurilor, per porţie, pe următoarele categorii: 

a) materie primă; 

b) prepararea hranei; 

c) distribuţie. 

In mod obligatoriu, cel puţin 40% din pretul unitar al pachetului alimentar per beneficiar se va aloca 

pentru achiziţia materiei prime. Pentru verificarea indeplinirii acestei cerinte, ofertantul va prezenta 

dovezi/documente justificative privind calitatea materiei prime propuse, costul si ponderea acesteia in 

cadrul pretului unitar propus (ex: specificatii produse, cost achizitie/distributie, furnizori etc). Ofertele al 

caror cost cu materia prima nu este de cel putin 40% vor fi respinse. 

 

b)Beneficii anticipate a fi obtinute 

 

Indeplinirea obiectivelor de țară asumate în calitate de stat membru al Uniunii Europene, pentru orizontul 

2024, inclusiv în ceea ce privește diminuarea ratei părăsirii timpurii a școlii până la 11,3%, în condițiile în 

care valoarea acestui indicator a fost de 16,4% în 2018 și 15.3% în 2021 (conform datelor oficiale Eurostat). 

 

2.2.Descrierea achiziției publice 

- Tipul contractului: servicii 

Obiectul acordului-cadru: Servicii de catering, respectiv pregătirea, prepararea și livrarea zilnică a 

unui suport alimentar pentru Scola Profesionala Dagata (9 subunitati scolare) 
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ACORDUL CONTRACTUAL SE INCHEIE CU 1 (UN) OFERTANT. 

 

COD CPV principal: Ținând seama de structura codului furnizat de Vocabularul comun privind achizițiile 

publice (CPV) aprobat prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002, cu modificările și completările ulterioare, 

codul care descrie obiectul achiziției este: 55524000-9 Servicii de catering pentru şcoli (Rev. 2) 

-Ajustarea pretului contractului:  

Preţul contractului este exprimat în lei şi este ferm, conform ofertei financiare transmise si exprimate in 

RON, fara TVA.  

Nu se acceptă ajustarea preţului contractului, decat in conditiile Art. 222² alin (4) din Legea 98/2016 

“(4)Ajustarea preţului, fără a fi îndeplinite condiţiile prevăzute la alin. (2) şi (3), este aplicabilă direct în 

cazul în care au loc modificări legislative sau au fost emise de către autorităţile locale acte administrative 

care au ca obiect instituirea, modificarea sau renunţarea la anumite taxe/impozite locale, al căror efect se 

reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul acordului-

cadru/contractului. 

 

3. Modalitatea de atribuire 

3.1 Determinarea si justificarea valorii estimate 

Valoarea estimată a achiziției s-a realizat potrivit dispozițiilor art. 9 alin (1) din Legea nr. 98/2016 privind 

achiziţiile publice: „Autoritatea contractantă calculează valoarea estimată a unei achiziţii având în vedere 

valoarea totală de plată, fără TVA, estimată de autoritatea contractantă, luând în considerare orice eventuale 

forme de opţiuni şi prelungiri ale contractului menţionate în mod explicit în documentele achiziţiei”, 

precum si in baza prevederilor hg 24 / 2024-  („Art. 2. — (1) PNMS constă în acordarea zilnică, cu titlu 

gratuit, a unui suport alimentar constând într-o masă caldă sau, după caz, într-un pachet alimentar, în 

cazul în care masa caldă nu poate fi asigurată, în limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv 

taxa pe valoarea adăugată.”).  

 

Se estimeaza incheierea unui numar de 2 contracte subsecvente pe toata perioada Acordului-Cadru, cu o 

frecventa raportata la modulele de invatamant. 

Justificare : In conformitate cu art.12 din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, valoarea estimata 

a achiziţiei se determina inainte de iniţierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul iniţierii 

procedurii de atribuire. Pretul unitar al pachetului alimentar a fost stabilit conform prevederilor art. 1 din 

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ nr. 77 din 28 septembrie 2023. 

 

3.2 Alegerea si justificarea procedurii de atribuire 

3.2.1. Procedura de atribuire: procedura simplificata proprie, servicii cuprinse în Anexa nr. 2 la 

Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile pulice, cu aplicarea NORMELOR PROCEDURALE INTERNE 

privind achiziţia publică de servicii din categoria celor cuprinse în Anexa 2 la Legea achizițiilor 

publice nr. 98/2016. 

Avand in vedere ca valoarea estimata este mai mica decat pragul valoric mentionat la art. 7 alin. (1) lit. d) 

din Legea 98/2016, atribuirea contractului de servicii se va face ca urmare a aplicarii procedurii proprii, cu 

respectarea prevederilor si a principiilor prevazute la art. 2 alin (2) din Legea 98/2016 si a prevederilor art. 

111 alin 1 si art. 112 din LEGEA 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile 

ulterioare. In egala masura sunt incidente prevederile Art. 35. Din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, 
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potrivit carora „Contractele care au ca obiect cel puţin două tipuri de achiziţie publică, constând în lucrări, 

servicii sau produse, pentru a căror atribuire se aplică dispoziţiile prezentei legi se atribuie în conformitate 

cu dispoziţiile prezentei legi aplicabile pentru tipul de achiziţie care constituie obiectul principal al 

contractului în cauză”. 

(2) În cazul contractelor mixte care au ca obiect atât servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în 

anexa nr. 2, cât şi alte servicii, precum şi în cazul contractelor mixte care au ca obiect atât servicii, cât şi 

produse, obiectul principal se determină în funcţie de cea mai mare dintre valorile estimate ale serviciilor 

sau produselor respective. 

În cadrul procedurii aleasă de catre autoritatea contractanta, orice ofertant poate depune oferta în urma 

transmiterii Invitatiei de participare/publicării Invitatiei de participare pe Pe SICAP prin anunt de 

Publicitate, prin care Autoritatea Contractanta solicita operatorilor economici depunerea de oferte. 

Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentia de 

atribuire, atasate prezentei proceduri insotita de documentele solicitate prin care demonstreaza indeplinirea 

criteriilor de calificare stabilite de catre Autoritatea Contractanta, ulterior evaluarii urmand a se atribui 

contractul de achizitie publica, conform conditiilor. 

 

Reducerea termenelor - NU 

- se stabileste perioada minimă între data transmiterii invitatiilor la procedura de simplificata 

proprie/publicarii documentatiei in anuntul de publicitate din SICAP iar termenul limită de 

depunere a ofertelor de minim 3 zile. 

Numărul de zile până la care se pot solicita clarificări înainte de data limită de depunere a ofertelor: 3 

In conformitate cu prev. art.I pct. 20 din OUG 107/2017, termenul in care Autoritatea Contractanta va 

raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare este cu 2 zile 

inainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare. 

Modalitati speciale de achizitie publica asociate - nu e cazul 

 

3.2.2. Decizia de a utiliza împărţirea pe loturi 

Divizare pe loturi : NU 

Mecanismele de plată în cadrul contractului, alocarea riscurilor în cadrul acestuia, măsuri de 

gestionare a acestora, stabilirea penalităţilor pentru neîndeplinirea sau îndeplinirea defectuoasă a 

obligaţiilor contractuale. 

Autoritatea Contractantă va considera serviciile din cadrul Contractului finalizate în momentul în care: 

a. toate cerințele cuprinse în Caietul de Sarcini au fost îndeplinite; 

b. rezultatele au fost aprobate de Autoritatea Contractantă, pe baza cerințelor incluse în Contract. 

Facturarea produselor livrate se va face lunar in baza documentelor justificative elaborate cu ocazia 

livrarilor si confirmate de catre unitatea de invatamant. Unitățile de învățământ răspund, în mod direct, de 

asigurarea condiţiilor de primire, recepţie şi distribuţie a produselor alimentare, prin nominalizarea 

persoanelor responsabile în acest sens, precum şi de confirmare a documentelor ce stau la baza plăţii 

produselor alimentare. 

Plata produselor și a serviciilor contractate se efectuează de către ordonatorii principali de credite, respectiv 

Comuna Dagata, la solicitarea furnizorilor, pe baza documentelor de recepție calitativă și cantitativa, 

întocmite și aprobate de unitățile-pilot. Termenul de plata este de maxim 30 de zile de la 

primirea/inregistrarea facturii fiscale de catre Primaria Comunei Dagata, in baza documentelor justificative. 

Transmiterea spre decontare a facturilor întocmite necorespunzător, respectiv cu date eronate, determină 

refuzul la plată de către Achizitor și suspendarea termenului de plată, în cazul în care Achizitorul sesizează 

Prestatorul în acest sens și returnează facturile, în original, Prestatorului în interiorul termenului de plată. 
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Un nou temen de plată va curge de la prezentarea facturilor retransmise cu date corecte, potrivit prevederilor 

legale și Contractului. 

Achizitorul îşi rezervă dreptul de a denunţa unilateral contractul, printr-o notificare scrisă adresată 

prestatorului, fără nici o compensaţie, dacă acesta din urmă dă faliment, cu condiţia ca această denunţare 

să nu prejudicieze sau să afecteze dreptul la acţiune sau despăgubire pentru prestator.  În acest caz, 

prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzătoare pentru partea din contract îndeplinită până 

la data denunţării unilaterale a contractului. 

Justificare:  

- autoritatea contractanta a indicat modalitati de plata in vederea respectarii legislatiei in vigoare. 

- autoritatea contractanta a indicat penalitati de intarziere in vederea evitarii riscului prestarii 

neconforme a serviciilor. Totodata asigura ofertantul ca plata va fi realizata in termenul indicat. 

3.3 Alegerea si justificarea criteriilor de calificare  

Autoritatea contractantă considera necesara impunerea unor cerinte minime de calificare cu 

respectarea prevederilor art. 30 din  H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului/lor cadru 

din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, modificată şi completată, privind justificarea 

impunerii unor cerinţe  minime de calificare  referitoare la : 

a. Conditii de participare - situatia personala a participantilor privind neincadrarea in motivele 

de excludere, prevazute la capitolul IV, Secţiunea 6, Paragraful 2 din Legea 98/2016; 

b. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale în conformitate cu art. 173 din 

Legea 98/2016; 

c.  Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Experienţa  similară, în conformitate cu art. 179 lit. 

a)  din Legea 98/2016 privind achizitiile publice 

 

a. Conditii de participare 

I.Situatia personala a candidatului sau ofertantului  

Informatii privind situaţia personală a ofertantului 

1. Ofertanții, asociatii, terții susținători și subcontractanții NU trebuie să se regăsească în 

situațiile prevăzute la art. 164, 165 și 167 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.  

Modalitatea prin care poate fi demonstrată îndeplinirea cerinței:  

Ofertantii vor depune documente prin care demonstreaza neincadrarea în situațiile prevăzute la art 164, 

165 si 167 din Legea 98/2016 ( inclusiv de catre asociati, terti sustinatori si subcontractanti). Aceste 

documente pot fi: 

i) Pentru persoanele juridice romane 

• certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a 

contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile la momentul prezentarii; 

• dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de 

derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile 

publice; 

• alte documente edificatoare, dupa caz. 

ii) Persoanele juridice straine 

Pentru persoanele juridice straine se aplica prevederile art. 168 din Lege; Persoanele juridice straine pot 

prezenta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare 

la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati 

administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens pentru 

situatiile descrise in art. 166, 165 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. 
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Nota: Operatorul economic prezintă pentru sediul principal documente din care să reiasă neîncadrarea în 

prevederile art. 165 alin. (1), din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, iar pentru sediile 

secundare/punctele de lucru, o declarație pe propria răspundere privind îndeplinirea obligațiilor de plată a 

impozitelor, taxelor sau contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate. 

Cerinta trebuie indeplinita si de asociati, terti sustinatori si subcontractanti in situatia in care acestia exista. 

Justificare: In conformitate cu prevederile art. 164, 165, 167 din Legea 98/2016 autoritatea contractanta 

are obligatia de a exclude de la procedura orice operator economic aflat intr-una din situatiile de mai sus. 

Cerinţa nr. 2 – Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca 

in situatiile prevazute la art. 59 si art. 60 (evitarea conflictului de interese) din Legea nr. 98/2016 

privind achizitiile publice, cu modificările și completările ulterioare.  

Modalitatea prin care poate fi demonstrată îndeplinirea cerinței: 

Se va completa Formularul nr. 5 – Declarație privind neîncadrarea în situațiile prevăzute la art. 59 și la 

art. 60 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizițiile publice cu modificările și completările ulterioare 

(evitarea conflictului de interese), care se va depune odată cu Oferta – Documente de calificare, până la 

data si ora limita limită de depunere a ofertelor, de către toți participanții la procedura de atribuire (ofertant, 

asociat, subcontractant, terț sustinător). Persoanele cu funcție de decizie în cadrul autorității contractante 

sunt: DAMASCHIN MIREL; IURASCU VIOREL; CERCEL DANIELA; ARMASU VASILE ANDREI; 

CHIRIAC VIOREL; CERCEL COSTEL; HANGHICEL LIVIU; HUTULEAC IONELA – RADA; ISAC 

MIRCEA; MAXIMIUC PETRU;MOTCANU GHEORGHE; PASANIUC DANIEL; PLOSCARU GELU; 

POMIRLIANU VALERICA – VASILICA; TRIFAN RADU; OLARU MADALINA LARISA; 

MUNTEANU MARIA MDALINA; IURASCU ALINA 

 

 Pentru persoanele juridice straine se aplica prevederile art. 168 din Legea nr. 98/2016. 

Justificare: În conformitate cu prevederile art. 59 si la art. 60 alin. (1) din Legea 98/2016 cu modificările 

și completările ulterioare autoritatea contractantă are obligația de a exclude de la procedură orice operator 

economic aflat în una din situațiile de mai sus. 

b. Capacitatea de exercitare a activităţii profesionale 

1. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in 

conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca 

nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are 

capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.  

Modalitatea prin care poate fi demonstrată îndeplinirea cerinței:  

Se vor prezenta ca documente justificative odata cu Oferta – Documente de calificare, pana 

la data si ora limita pentru depunerea ofertelor, urmatoarele: 

A) Persoanele juridice romane 

1) Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe raza caruia este situat sediul 

ofertantului. Din certificatul constatator/extrasul de registru prezentat trebuie sa rezulte:  

a) obiectul de activitate al ofertantului; obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in CAEN 

din certificatul constatator emis de ONRC;  

b) starea ofertantului;  

c) persoanele care reprezinta ofertantul in relatia cu tertii.  

Informatiile cuprinse in acest document, trebuie sa fie reale/actuale la data prezentarii.  

Nota: Se permite dovedirea capacitatii de exercitare a activitatii profesionale si prin prezentarea 

certificatului constatator emis de catre ONRC in forma electronica, prin intermediul serviciului 

online InfoCert.  

B) Persoanele juridice straine  
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Ofertantul va prezenta documente edificatoare, traduse in limba romana de catre un traducator 

autorizat, reale/actuale la data prezentarii,care sa dovedeasca o forma de inregistrare ca persoana 

fizica /juridica sau de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere  profesional si in care 

sa se mentioneze persoanele care reprezinta entitatea in relatiile cu tertii, in conformitate cu 

prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. De asemenea, documentele prezentate 

trebuie sa dovedeasca faptul ca obiectul sau de activitate include activitati de tipul celor care fac 

obiectul achizitiei publice si sa contina informatii cu privire la starea ofertantului.  

Nota: In cazul unei oferte comune fiecare participant la asociere trebuie sa prezinte documentele 

justificative solicitate conform art. 196 din Legea nr. 98/2016 din care sa rezulte indeplinirea 

criteriilor de calificare privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale pentru partea din 

contract pe care o realizeaza. 

Justificare: Autoritatea Contractanta uzeaza de dreptul prevazut la art. 173 alin. (1) din Legea 98/2016, 

respectiv de a solicita prezentarea de documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare, in 

conformitate cu cerințele legale din țara in care este stabilit operatorul economic, atat pentru verificarea 

inregistrarii ofertantului ca persoana juridica, conform legii, cat si pentru evidentierea obiectului de 

activitate al ofertantului care trebuie sa includa serviciile/lucrarile ce fac obiectul achizitiei, precum si 

pentru a verifica daca nu sunt inscrise mentiuni cu privire la aplicarea Legii 85/2014 privind procedurile de 

prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile ulterioare. In concluzie, prin intermediul acestei 

cerinte se vor verifica informatiile referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale a 

ofertantului. 

 

c. Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Experienţa  similară 

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca prestat si dus la bun sfarsit, în ultimii 3 

ani (calculat de la data limita de depunere a ofertelor), servicii de catering in valoare cumulata de cel 

putin: 650.000,00 lei fara TVA, la nivelul la un contract . Numarul de ani aferenti experientei similare 

se calculeaza prin raportare la data limita de depunere a ofertelor stabilita de autoritatea 

contractanta prin invitatia de participare. 

 

Pentru contractele exprimate în euro/alta valuta se va folosi pentru conversie Cursul mediu anual în 

lei/valută comunicat de Banca Naţională a României pentru fiecare an în parte. 

Nota: Operatorii economici nerezidenti (straini): vor prezenta copii ale documentelor insotite de traducerea 

autorizata a acestora in limba romana. 

Modalitatea de indeplinire 

Operatorii economici vor completa o declaratie privind prestarile de servicii similare si vor depune 

documente justificative pentru demonstrarea celor prezentate in declaratie, dupa cum urmeaza: 

copie contract invocat/e drept experiență similară, acte aditionale (dupa caz) , procese verbale de 

recepție partiale  finale/ alte documente ce indică valorile, datele și beneficiarii serviciilor prestate. 

  

Justificare: 

Autoritatea contractanta a avut in vedere solicitarea experientei similare cu privire la serviciile de catering 

pentru scoli si/sau furnizare produse alimentare, justificandu-si cerinta prin importanta experienței 

anterioare în gestionarea acestor servicii/furnizari ce poate demonstra că un furnizor este capabil să 

îndeplinească cerințele stricte de siguranță alimentară. Experiența anterioară în lucrul cu școli poate ajuta 

un furnizor să se adapteze mai ușor la cerințele specifice legate de meniurile alimentare, dietetice și 

preferințele alimentare ale elevilor. Cererea de experiență similară are scopul de a asigura că furnizorii pot 

satisface cerințele specifice ale instituțiilor publice și pot oferi servicii de încredere și de calitate.  
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Nivelul valoric solicitat este stabilit in conformitate cu legislatia in vigoare respectiv art. 3 alin  (6) din 

INSTRUCŢIUNEA  Nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisă în aplicarea prevederilor art. 178 şi art. 179 lit. 

a) şi b) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu completările ulterioare, astfel autoritatea a 

stabilit un prag valoric in concordanta cu valoarea celui mai mare contract subsecvent. 

Informatii privind asocierea (daca este cazul) 

Operatorii economici au dreptul de a participa in comun la procedura, in forme de asociere temporara 

constituite in scopul participarii la procedura de atribuire si derularii contractelor 

Forma juridică pe care o va lua grupul de operatori economici căruia i se atribuie contractul: 

Asociere conform art. 53 din Legea privind achizițiile publice nr. 98/2016, cu modificările și completările 

ulterioare (Acord de asociere). Ofertantii vor prezenta si o declaratie privind legalizarea asocierii in cazul 

in care aceasta este desemnata castigatoare. 

 

Informatii privind subcontractarea (daca este cazul) si tertii sustinatori 

1. Proportia de subcontractare - Informații privind partea/părţile din contract pe care 

operatorul economic intenţioneazăsă o/le subcontracteze; Informatii privind tertii sustinatori 

Capacitatea tehnică și/sau profesională a operatorului economic poate fi susținută în conformitate cu art. 

182 din Legea nr. 98/2016. Ofertantul are obligația de a preciza partea/părțile din contract pe care urmează 

să le subcontracteze și datele de recunoaștere ale subcontractanților propuși, dacă aceștia sunt cunoscuți la 

momentul depunerii ofertei si va prezenta Acordul de subcontractare odată cu depunerea Ofertei – 

Documente de calificare.  

Operatorul economic clasat pe primul loc după aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile 

va face dovada îndeplinirii cerințelor de calificare prin subcontractanți prin prezentarea de documente 

justificative ale acestora, la solicitarea AC. Autoritatea contractantă poate respinge subcontractantul propus 

dacă acesta nu îndeplinește cerințele de calificare privind capacitatea sau se încadrează printre motivele de 

excludere și solicită candidatului/ ofertantului o singură dată – înlocuirea acestuia și prezentarea unui alt 

subcontractant. 

Subcontractanţii pe a căror capacităţi ofertantul se bazează pentru demonstrarea îndeplinirii anumitor 

criterii de calificare şi selecţie sunt consideraţi şi terţi susţinători, caz în care acordul de subcontractare 

reprezintă, în acelaşi timp, şi angajamentul ferm. 

 Autoritatea contractantă va lua în considerare această susţinere, ca probă a îndeplinirii criteriilor minime 

impuse în cadrul documentaţiei de atribuire dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) terţul/terţii susţinător(i) pot dovedi că deţin resursele invocate ca element de susţinere a 

ofertantului/candidatului; 

    b) ofertantul/candidatul poate demonstra că va dispune efectiv de resursele entităţilor ce acordă 

susţinerea, necesare pentru realizarea contractului, în cazul în care terţul susţinător nu este declarat 

subcontractant. 

 3.4 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de evaluare utilizati 

FACTORI DE EVALUARE  

A. Factor  de evaluare  - Preţul ofertei 

Pondere -      70%                             

Puncte - 70                               

Algoritm de calcul:  

Pentru oferta cu cel mai mic preţ, care să asigure nivelul calitativ, tehnic şi funcţional al ofertei, se acordă 

un punctajul maxim, respectiv 70 puncte. 

Pentru celelalte oferte, punctajul se calculează cu formula: 

Pp = (Preţ minim/Preţ n)x 70 
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Unde: 

Preţ n - preţul ofertei operatorului economic; 

Preţ minim - cel mai mic preţ dintre toate ofertele. 

Preţurile care se compară, în vederea acordării punctajului, sunt preţurile ofertate, exclusiv TVA. 

Punctajul maxim ce poate fi obtinut de catre un ofertant este de 70 de puncte. 

 

B. Factor  de evaluare  - Lanțul de aprovizionare.  

Descriere: Prin lanţ de aprovizionare scurt se înţelege relaţia directă dintre producător/procesator şi 

furnizor/prestator, între care nu poate exista decât maximum un intermediar, unde: 

a) producătorul este persoana fizică sau juridică de pe a cărei exploataţie se obţin fructe şi/sau 

legume. Grupurile şi organizaţiile de producători de fructe şi legume recunoscute conform 

legislaţiei în vigoare, precum şi cooperativele de producători de fructe şi legume sunt 

considerate producători; 

b) procesatorul este persoana juridică al cărei obiect principal de activitate îl reprezintă 

procesarea laptelui. Cooperativele de procesare a laptelui sunt considerate procesatori; 

c) consumatorul este preşcolarul/elevul beneficiar al Programului pentru şcoli al României; 

d) intermediar este orice distribuitor/depozitar/comerciant care asigură furnizarea produselor de 

la producător/procesator la furnizor/prestator. 

Pondere -      10%                             

Puncte - 10                               

 

Algoritm de calcul:  

• Pentru pentru livrările directe (de la producătorul original/procesator la furnizor/prestator) se 

acordă punctajul maxim de 10 puncte; 

• Pentru un singur intermediar implicat în lanțul de aprovizionare – se acordă 5 puncte; 

• Pentru doi intermediari implicați în lanțul de aprovizionare – se acordă 2 puncte; 

Ofertele care propun mai mult de doi intermediari implicați în lanțul de aprovizionare nu vor obtine 

punctajul pentru acest factor de evaluare. 

 

Factorul de evaluare Lanțul de aprovizionare se refera la urmatoarele categorii de produse ce 

fac obiectul prezentei proceduri: legume , fructe si  carne de pui folosite in prepararea pachetelor 

alimentare. 

 

OFERTANTUL VA PREZENTA ÎNSCRISURI/DOCUMENTE PRIN CARE DEMONSTREAZĂ 

LANȚUL DE  APROVIZIONARE OFERTAT cum ar fi dar fara a se limita la : contracte cu 

producatorul/procesatorul/imdermediarul/intermediarii, documente financiare/facturi/note de receptie 

între părțile implicate în lanțul de aprovizionare (producator/ procesator/ imdermediar/intermediarii) 

sau orice alte documente care atesata si demonstreaza intreg lantul de aprovizonare pentru categoriile 

de produse mentionate in cadrul factorului de evaluare . 

 

C. Factor  de evaluare  - Termenul estimat pentru inlocuirea produselor neconforme.  

Descriere: Luandu-se in considerare posibilitatea identificarii produselor neconforme in cadrul unui lot 

furnizat în care sunt constatate abateri care pot conduce la consecințe grave cu privire la starea de sănătate 

a beneficiarilor, conducatorul unitatii de invatamant va sista distribuirea hranei, prestatorul fiind obligat să 

înlocuiască pachetul alimentar/alimentele neconforme cu unele corespunzătoare, fără a pretinde plăti 

suplimentare pentru acestea, în termen de maximum 1 ora si 30 minute de la primirea notificării. Pentru 

ofertarea termenului estimat pentru inlocuirea produselor neconforme de maxim de 1 ora nu se acorda 

punctaj, aceasta fiind conditie obligatorie. 
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Pondere -      10%                             

Puncte - 10                               

 

Algoritm de calcul:  

• Pentru timpul estimat de inlocuire a produselor neconforme de pana in 1(una) ora  se acordă 

punctajul maxim de 10 puncte; 

• Pentru timpul estimat de inlocuire a produselor neconforme de peste 1(una) ora – se acordă 5 

puncte; 

Ofertele care propun un termen estimat pentru inlocuirea produselor neconforme de peste  maximum 1 ora 

si 30 minute nu se acorda punctaj. 

Dovada asigurarii termenului estimat pentru inlocuirea produselor neconforme se va face prin prezentarea 

unui traseu de la locul de productie pana la destinatie, intr-o aplicatie valida (google maps / waze) . 

 

D. Factor  de evaluare  - calitatea materiei prime propuse.   

Descriere: In mod obligatoriu, cel puţin 40% din pretul unitar al pachetului alimentar per 

beneficiar se va aloca pentru achiziţia materiei prime. Pentru verificarea indeplinirii acestei 

cerinte, ofertantul va prezenta dovezi/documente justificative privind calitatea materiei 

prime propuse, costul si ponderea acesteia in cadrul pretului unitar propus (ex: specificatii 

produse, cost achizitie/distributie, furnizori etc). Ofertele al caror cost cu materia prima nu 

este de cel putin 40% vor fi respinse. Pentru ofertarea de 40% din pretul unitar al pachetului 

alimentar pentru achiziţia materiei prime nu se acorda punctaj, aceasta fiind conditie 

obligatorie. 

Pondere -      10%                             

Puncte - 10                               

Algoritm de calcul:  

• Pentru ofertarea intre 51% si 60% din pretul unitar al pachetului alimentar pentru achiziţia 

materiei prime -  se acorda 10 puncte  

• Pentru ofertarea intre 41% si 50% din pretul unitar al pachetului alimentar pentru achiziţia 

materiei prime -  se acorda 5 puncte. 

Pentru ofertarea a 40% din pretul unitar al pachetului alimentar pentru achiziţia materiei prime nu se 

acorda punctaj. 

 

Comisia de evaluare a ofertelor întocmeste clasamentul final al ofertelor pentru LOT 1 în ordinea 

descrescatoare a punctajelor totale obtinute, iar oferta câstigatoare va fi cea admisibila, a carei propunere 

tehnica si financiara va raspunde la toate cerintele minime obligatorii solicitate prin documentatia de 

atribuire si va obtine punctajul maxim. In situatia in care două sau mai multe oferte au un punctaj egal şi 

sunt clasate pe primul loc, în vederea departajării, autoritatea contractantă solicită noi propuneri 

financiare acestora.  

 

JUSTIFICARE: 

Autoritatea Contractanta a stabilit criteriul de atribuire „cel mai bun raport calitate-preţ” tinand cont de 

faptul ca valoarea estimata este mai mica decat pragul valoric mentionat la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea 

98/2016, atribuirea contractului de servicii se va face ca urmare a aplicarii procedurii proprii, cu respectarea 

prevederilor si a principiilor prevazute la art. 2 alin (2) din Legea 98/2016 si a prevederilor art. 111 alin 1 

si art. 112 din LEGEA 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si luna 

in considerare art. 187 alin (8)  lit. c) din LEGEA 98/2016  (8)Autoritatea contractantă nu va utiliza costul 

cel mai scăzut/preţul cel mai scăzut drept criteriu de atribuire în cazul: c)anumitor categorii de contracte 
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de achiziţie publică/acorduri-cadru de produse care au impact asupra mediului, pe durata întregului ciclu 

de viaţă - alimente. 

 Autoritatea Contractanta a stabilit prin caietul de sarcini conditiile si specificatiile tehnice ale produselor 

ce fac obiectul acordului cadru, inclusiv aspectele legate de componentele cost in cadrul pretului unitar. 

Cantitățile și conținutul caloric pentru fiecare pachet alimentar este stabilit prin Normele metodologice de 

aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2023 privind aprobarea continuării 

Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi elevii din 450 de unităţi de 

învăţământ preuniversitar de stat, cu modificările și completările ulterioare. 

In aceste conditii, avantajul de a obtine un pret cat mai scazut pentru prestarea/furnizarea 

pachetelor/produselor alimentare ce fac obiectul prezentei proceduri este completat cu avantajul 

achizitionarii produselor de la producatorii romani, cu siguranta inlocuirii produselor neconforme in timpul 

solicitat luand in considerare posibilitatea identificarii produselor neconforme in cadrul unui lot furnizat în 

care sunt constatate abateri care pot conduce la consecințe grave cu privire la starea de sănătate a 

beneficiarilor si cu calitatea materiei prime propuse. 

 

Aspectele calitative: 

- nu se impune alegerea unui alt  criteriu de atribuire avand in vedere ca OFERTANTII au obligatia 

de a elabora si prezenta propunerea tehnica in concordanta cu legile, normativele si standardele de calitate 

in domeniul alimentar. 

• Aspecte de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul contractului: 

 In cadrul propunerii tehnice ofertantul (inclusiv Subcontractanții si asociatul/asociatii)  are obligatia 

de a prezenta - Declaratie (formulata de catre operatorul economic) prin care acesta declara faptul ca la 

elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de 

munca. Ofertantii trebuie sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de 

obligatiile referitoare la conditiile de munca si protectia muncii (conf.art.51 alin.2 din Lg 98/2016). 

 

4. Modalitatea de achizitie 

Resurse disponibile pentru derularea activităților din cadrul procesului de achiziție publică 

Potrivit dispozițiilor art. 8 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin HG 

nr. 395/2016, procesul de achiziție publică se derulează în trei etape distincte:  

• etapa de planificare/pregătire,  

• etapa de organizare a procedurii și atribuirea contractului 

• etapa post atribuire a contractului, respectiv executarea și monitorizarea implementării contractului. 

 

Resurse pentru pregătirea achiziției 

Pregatirea procedurii de achizitie va fi derulata de catre personalul AC, reprezentanti ai beneficiarului direct 

al serviciilor – unitatea de invatamant, furnizor auxiliar de servicii de consultanta in domeniul achizitiilor 

publice (consultanta in elaborarea documentatiei de atribuire). 

 

Resurse pentru etapa de organizare a procedurii și atribuirea contractului 

Etapa de organizare a procedurii și atribuire a contractului începe prin publicarea pe site-ul 

institutiei/transmiterea Invitatiei de participare si a documentației de atribuire si se finalizează odată cu 

intrarea în vigoare a contractului de achiziție publică. 

Comisia de evaluare se va constitui cu respectarea dispozițiilor art. 126, alin. 1 și 2 din Normele 

metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016. 

 

Resurse pentru etapa post atribuire a contractului 
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Derularea contractului se va realiza de către personalul din cadrul unitatii de invatamant care va monitoriza 

respectarea clauzelor contractuale, a documentelor suport ale contractului si va stabili, de comun acord cu 

prestatorul desemnat câștigător,  o procedura de derulare a contractului. Aspectele menționate si resursele 

disponibile au in vedere per ansamblu, tot contractul care face obiectul procedurii de achiziție. 

 

5. Ipoteze si riscuri 

În pregătirea Ofertei, Ofertanții trebuie să aibă în vedere cel puțin ipotezele și riscurile descrise 

exemplificativ în continuare și să estimeze posibilele efecte ale acestora.  

În acest sens, la întocmirea ofertei, Ofertantul trebuie să ia în considerare resursele necesare (de timp, 

financiare și de orice altă natură), pentru implementarea strategiilor de risc propuse. 

Ipotezele considerate la momentul inițierii acestei proceduri de achiziție sunt: 

• serviciile solicitate sunt descrise explicit în Caietul de Sarcini și sunt reglementate prin norme 

accesibile tuturor factorilor interesați; 

• nu se prevăd schimbări ale cadrului instituțional și legal care să afecteze major implementarea și 

desfășurarea în bune condiții a Contractului; 

• toate informațiile, datele și documentațiile relevante și disponibile pentru prestarea/realizarea 

serviciilor vor fi puse la dispoziția Contractantului, in termen de max 5 zile lucratoare de la 

solicitarea acestora, în măsura în care sunt la dispoziția Autorității Contractante; 

• buna cooperare între toate părțile implicate. 

• corelarea dintre resursele necesare și rezultatele așteptate este realistă; 

• prestarea serviciilor se va realiza în perioada preconizată; 

Autoritatea Contractantă. în etapa de pregătire a documentației de atribuire, a identificat urmatoarele riscuri: 

• apariția unor eventuale dificultati de colaborare și comunicare între diferiți factori interesați și 

anume: Prestator, Unitatea de invatamant, Autoritate Contractanta; 

• existența de erori în documentele puse la dispoziție de Autoritatea Contractantă, neidentificate până 

la momentul inițierii acestei proceduri; 

• adăugarea de activități/ solicitări de informații noi, în funcție de progresul activităților; 

• datele și informațiile comunicate de către Autoritatea Contractantă nu sunt suficiente sau sunt 

incomplete pentru îndeplinirea cerințelor solicitate prin prezentul Caiet de Sarcini; 

 

6.  Garanția de buna executie 

Cuantumul garanției de bună execuție este de 5% din prețul contractului subsecvent. 

Perioada de valabilitate a garanției de bună execuție  trebuie să acopere toata perioada de timp mentionata 

in contractul subsecvent. 

Garanția se va constitui în conformitate cu art. 40 din H.G. nr. 395/2016 respectiv ale art. 154 din Legea 

98/2016 cu modificările și completările ulterioare.  

Garanția de bună execuție a contractului trebuie constituită în termenul stabilit la art.39 alin.(3) din H.G. 

395/2016. 

             

  Întocmit, 

Panican Roxana – Expert achizitii publice 
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